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Chinh sich ciia Luit Trung mua, trueng dung tai san (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu.

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Tai chinh kinh trinh Chinh phu chinh s&ch cua Luat Trung mua, trung dung tai
san (stra doi) nhu sau:

I. SU' CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co s& chinh tri, phap ly

- Hién phéap nam 2013 c6 quy dinh thay doi Vé cac truong hop trung mua,
trung dung tai san so v&i Hién phap nam 1992, cu thé:

+ Hién phap nim 1992 quy dinh: Tai san hop phap cia ca nhan, to chirc
khong bi qudc hitu hod. Trong trudng hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an
ninh va vi loi ich qubc gia, Nha nuée trung mua hodc trung dung c6 bdi thuong
tai san ctia ca nhan hodc to chirc theo thoi gia thi truong. Thé thuc trung mua,
trung dung do luat dinh.

+ Hién phap nam 2013 quy dinh: Quyén sO htru tu nhan va quyén thira ké
duoc phap luat bao ho. Truong hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh
hodc vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cép, phong, chong thién tai, Nha nudc
trung mua hodc trung dung c6 bdi thuong tai san cta t6 chirc, ca nhan theo gia
thi truong.

- Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang da xac
dinh mot trong nhiing dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 — 2030:
“Tie, zep tuc doi maoi manh mé tw duy, xdy dung, hoan thién dong bé thé ché phat
trién bén viing vé kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi, moi truong..., thao go kip
thoi nhing kho khan, vudng mdc; khoi day moi tiém nang va nguon lyc, tao
déng liec méi cho sw phdt trién nhanh va bén viing dat niedc”.

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an th XIV cia Dang dd xac
dinh nhiém vy trong tam trong nhiém ky XIV 1a: “Tap trung wu tién xdy dung
dong bé thé ché phat trién, trong tdm la hé thong phdp ludt, co ché, chinh sdch
nham thdo gé kip thoi, dirt diém cdc nit that, diém nghén, thic ddy doi méi sang
tao, bdo dam sy dong bo, hai hoa giita tang truong va phat trién; giita kinh té,
xd héi, méi trieong véi qudc phong, an ninh, doi ngoqi; gitva doi méi, hoan thién
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thé ché voi cdac chuyén doi trong tam, toan dién trén moi linh vic, phu hop voi
mo hinh chinh quyén 3 cap, dap wng yéu cau phadt trién nhanh, bén vitng dat
nuoc trong ky nguyén moi.”.

- Hoi nghi 1an thir ba Ban Chip hanh Trung wong Péang khoa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién dong bj thé ché phdt trién, trude hét
la thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN; khan trwong ra sodt, bé sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phu hop, tring chéo, hodc chua
day du, nhat la vé dau tu, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngan sdch, tai san
cong, thué... theo huwéng vuéng mdc & cdp nao thi cap dé chii dong tich cuc sira
doi, hoan thién;”

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia BY Chinh trj vé d6i mdi
cong tac xdy dung va thi hanh phap ludt dap tng yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi da chi dao: “Xdy dung va hoan thién phdp ludt vé kinh té
thi trwong dinh hwong xa hoi chu nghia theo hwong xdy dung moi truong phdp
Iy thudn loi, thong thoang, minh bach, an toan, chi phi tudn thu thép, triét dé cdt
gidm, don gian héa diéu kién dau tw, kinh doanh, hanh nghé, thii tuc hanh chinh
bat hop ly; thic ddy khoi nghiép sang tao, cdi thién moi truong ddu tw, kinh
doanh én dinh. ... Tao co so phdp ly dé khu vuee kinh té tw nhdn tiép cdn hiéu
qua cdc nguon lwc vé von, dat dai, nhan lyc chat luong cao...”; : “Khan truong
sira doi, bo sung cdc van ban phdp ludt dap umg yéu cau tthc hlen chu truong
tinh gon t6 chirc bo may cua hé thong chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh, gan
véi phdn cdp, phdn quyén toi da theo phirong chim “dia phwong quyét, dia
phuwong lam, dia phwong chiu trach nhiém” va viéc co cdu lai khéng gian phdt
trién méi ¢ tirng dia ban.”

- Nghj quyét so 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua B Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan yéu cau ddy manh bao vé quyén so hiru, quyén tai san cta khu
vuc kinh té tu nhan, thuc hién ra soat, hoan thién va thuc thi hiéu qua quy dinh
phap luat vé bao vé quyén so hitu tai san, giam thiéu rui ro phap 1y.

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctiia B6 Chinh tri vé dinh
hudéng d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat da néu rd: “Bén canh
mot s6 bo ludt, ludt quy dinh vé quyén con nguor, quyen céng ddn, 16 tung tu
phap can cu thé, vé co ban cac luat khac, nhat la ludt diéu chinh cdc nji dung
vé kién tao phat trién chi quy dinh nhing van dé khung, nhirng van de co tinh
nguyén tic thugc tham quyén cia Quéc hoi, con nhitng van dé thiee tién thuong
xuyén bién dong thi giao Chinh phii, bd, nganh, dia phwong quy dinh dé bao
dam linh hoat, phu hop voi thuc tien. Bdao dam tinh kip thoi cua viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tzét hwéng dan thi hanh luat, nghi quyét ciia Quoc hoi™;
“Phan dinh ro tham quyen lap phap va tham quyén lap quy, ludt chi quy dmh
nhitng vin dé thuéc tham quyén Quéc hoi, khéng ludt héa cac ndi dung thudc
pham vi diéu chinh cia van ban dudi ludt; co ban khéng quy dinh thii tuc hanh
chinh, trinh tw, hé so trong ludt ma giao Chinh phii, cdc bé quy dinh theo tham
quyén nhung khéng dwoc dat thém thii tuc hanh chinh, phdt sinh thém gidy phép
con so voi hién hanh”.
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- Két ludn sb 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chép hanh Trung
uong Pang khoa XIII Ve viée tong két Nghi quyét sb 18-NQ/TW di dé ra nhiém
vu “Tép trung cac nguodn luc dé tlep tuc khan truong hoan thién thé ché, co ché
van hanh cac co quan, don vi, td chuc cua hé thong chinh tri dudi su lanh dao
ciia Pang; phan dinh rd tham quyén, trach nhiém ctia Quédc hdi, Chinh phu, co
quan hanh phap, co quan tu phap; xac dinh rd trach nhiém gitta Trung wong va
dia phuong va gitra cac cap chinh quyén dia phuong; ddy manh phén cép, phan
quyen, bao dam Trung wong tang cuong quan ly vi mo, xay dung thé ché, chién
luge, quy hoach, ké hoach déng bo, thong nhit, giit vai tro kién tao va ting
cudng kiém tra, giam sat, "dia phuong quyét, dja phuong 1am, dia phuong chiu
trach nhiém".

- Két luan s0 126-KL/TW ngay 14/2/2025, Két luan s0 127-KL/TW ngay
28{2/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu da yéu cau phai ra soat, hoan thién thé
ché phap luat.

- Két ludn sb 179-KL/TW ngay 25/7/2025 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc
trién khai cac nhiém vu hoan thién t6 chirc bo may va hoat dong cua mo hinh
chinh quyén dia phuong 2 cip d3 yéu cau: “tiép tuc khan truong, quyét liét hoan
thién hé thong van ban quy dinh, huong dan trién khai thyc hién bo may theo
mo6 hinh chinh quyen dia phuong 2 cap” “tiép tuc ra soat, ban hanh theo tham
quyén va trinh cac cp c6 tham quyen ban hanh cac du’ an luat, nghi quyét, nghi
dinh, thong tu ¢o lién quan dén phan cip, phan quyén”.

- Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh tri vé hoan thién
cau trac hé thong phap luat Viét Nam dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén moi trong d6 dat ra mot sé dinh hudng: “Xdc dinh ré quy pham phdp
ludt cong va quy pham phap ludt tw trong xdy dung phap ludt. Cac quy pham
phap ludt diéu chinh quan hé gitka cdc co quan nha nwoc voi nhau hodc gitka co
quan nha nudc voi ca nhan, t6 chirc (quy pham Pphdp luat cong) duoc thiét ke cu
thé, chdt ché, minh bach, bdo dam thuwc hién tot chirc ning trao tham quyén di
manh cho cdc co quan trong bo mdy nha nuoc, dong thoi kiém sodt hiéu qua,
phong ngira nguy co lam dung, loi dung quyén lwe.”; “Uu tién ban hanh cdc quy
dinh phdp ludt tao co so phap Zy dong b cho hoat dong cua bo may nha nuoc
theo mé hinh chinh quyén 3 cdp”.

- Tai diém 3.2 Nghi quyét sé 244/2025/QH15 ngay 13/11/2025 ciia Qudc
hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x hoi nam 2026 v6i muc tiéu tang truong tur
10% tro 1én da xac dinh mot trong nhiing nhiém vu, giai phap chu yéu la: “tiép
tuc ra soat, xir Iy ngay cac kho khan, vuéng mac trong h¢ thong phap luat do
Ban Chi dao Trung wong chi dao, kip thoi phat hién, dé xuat stra doi, bo sung
cac luat, quy dinh con bat cap, mau thuan”; “kién quyét cat giam, don gidn hoa
thu tuc hanh chinh”.
Tu cac chu truong, dinh hudng cua Dang, y kién chi dao ctua Pong chi

Tong Bi thu T6 Lam cho thy viéc sua d6i, bd sung cac quy dinh cua phap luat
dé day manh phan cép, phan quyén gin véi sdp xép, t6 chtrc chinh quyén dia
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phuong 02 cap 1a nhirg nhiém vu hét stc quan trong, cap bach hang dau cta hé
théng chinh tri trong giai doan hién nay; ddng thoi viée xdy dung Luét chi quy
dinh nhimg van dé thude tham quyén Qudc héi, tuyét ddi khong luat hoa cac ndi
dung thudc thAm quyén caa Chinh phtl va cac bd, nganh; nhitng van dé thyc tién
bién dong thudng xuyén thi giao cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, dia
phuong quy dinh dé bao dam linh hoat trong diéu hanh.

Theo do, dé thuc hién cac chu truong, dinh hudng néu trén cua Pang, doi
hoi phai xdy dung Luat thay thé Luat Trung mua, trung dyng tai san nam 2008
dé dap tng chu truong hoan thién h¢ thong van ban quy pham phap luat hién
nay, phu hop voi mo hinh t6 chirc hé thong chinh tri sau khi sap x&p tinh gon bd
may, sap xép don vi hanh chinh va day manh phan cap, phan quyén, biao dam
tinh dong b, thong nhat vai Hién phap nam 2013 va cac Luat c6 lién quan duoc
ban hanh trong giai doan tir nim 2008 dén nay.

2. Co s& thue tién

Trong qua trinh xay dung va bao vé T6 qudc, mét trong nhitng yéu cau dit
ra 13 phai dp tng day du, kip thoi nhu cau vé nhan lyc, vat lyc trong truong hop
xay ra hoic c6 nguy co xay ra chién tranh, thién tai, hoa hoan, dich bénh, tai nan
va cac tinh hudng cap thiét khac de doa nghiém trong dén an ninh quoc gia, trat ty
an toan xa hoi, tinh mang, strc khoe cua nhéan dan. Dé dap tmg nhu cu ndy, cac
qud gia déu str dung tong hop cac bién phap, trong d6 cho phép thuc hién trung
mua, trung dung tai san cla cc to chirc, ca nhan.

Theo cic cam két cia Chinh phi Viét Nam v0i cac nudc thudce khoi
ASEAN va cac nudc khac (Ttalia, Otxtraylia, Vuong quéc Anh,...) vé khuyén
khich va bao ho dau tu nhu: Thoa thuin khung v& cac linh vuc dau tu cua
ASEAN, Hiép dinh “Trung tdm Giai quyét tranh chip dau tu qudc té
(ICSID)”,... thi viéc trung mua, trung dung tai san phai dap tng 04 diéu kién co
ban la: (1) dé su dung vao muc dich cong; (i1) theo cac thu tuc dugc phap luat
quy dinh; (iii) khéng phan biét ddi xir va (iv) co su bdi thuong theo gia thi
truong.

Theo d6, Luat Trung mua, trung dung tai san duoc Qudc hoi théng qua
vao ngay 03/6/2008 quy dinh Nha nudc chi thyc hién trung mua, trung dung tai
san dé dap Gmg yéu cau veé tai san trong truong hop that can thiét vi 1y do quéc
phong, an ninh va vi loi ich qudc gia ma cac bién phap huy dong khac khong
dap ung duoc; dong thoi, quy dinh cu thé, rd rang vé cac nguyen tic, diéu kién,
tham quyen trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai san dé tranh viéc lam
dung quyén han, xAm hai dén quyén va loi ich hop phap cta chi so hitu, cha sir
dung tai san. Viéc ban hanh Luat Trung mua, trung dung tai san da tao co so
phap 1y cho viéc huy dong ngudn luc can thiét trong cac trudong hop theo luat
dinh (déc biét la trong giai doan dién ra dai dich Covid-19), déng thoi, bdo dam
quyén, loi ich hop phap cua t6 chure, ho gia dinh, ca nhan, cong ddng dan cu ddi
v6i tai san thudc quyén sé hitu, quyén st dung hop phéap ciia minh.
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Viéc trung mua, trung dung tai san theo quy dinh tai Luat Trung mua,
trung dung tai san dugc thuc hién trong mét s6 tinh huéng dac biét khi cac bién
phap huy dong khac khong thuc hién duogc. Vi vay, tr khi Luat Trung mua,
trung dung tai san dugc ban hanh, trén thuc tién chi tp trung vao giai doan
phong, chéng dich bénh Covid-19 méi 4p dung thuc hién va chu yéu 13 ap dung
hinh thtc trung dung ddi voi cac tai san 1a nha, cong trinh x4y dung ciia cic co
quan nha nuéc, don vi su nghiép cong 1ap dé phuc vu cong tic phong, chéng
dich bénh. Theo téng hop bdo cdo cua cac By, nganh, dia phuong thi tor ndm
2008 dén nay, c6 07 dia phuong (Pht Tho, Ninh Binh, Bic Ninh, Gia Lai, Ngh¢
An, Quang Tri, Tuyén Quang) phat sinh viéc trung dung tai san dé phuc vu cho
diéu tri bénh nhan trong dai dich Covid-19, téng s6 quyét dinh trung dung duoc
ban hanh 13 124 Quyét dinh véi tong s6 tai san duoc trung dung 1a 131 tai san
(tru so 1am viée, truong hoc, khach san, nha may, kho vat tu nong nghiép, 10 dot
rac, may moc thiét bi y té, xe 6 t6 ctru thuong,...).

Tuy nhién, hién nay, trong ky nguyén toan cau hoa, cac mbi de doa
chuyén dich tir an ninh truyen thong sang an ninh phi truyén théng, pham vi bao
vé dugc md rong sang cac van dé vé bién d01 khi hau, dich bénh, khing bé, toi
pham mang,.... thi cac quy dinh hién hanh vé tai san thudce d6i tuong trung mua,
trung dung chua bao quat day dua de dap u’ng yéu cau lién quan dén phat trién
khoa hoc, cong nghe, chuyen d6i s6 nhu: “cong trinh ha tang k¥ thuat, co sé ha
tang vién thong, ha tang s6”.

Pong thoi, tir sau khi Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008 duoc
ban hanh, dén nay hé thong phap luat co lién quan da co nhiéu sy thay doi; mot
sd van ban quy pham phap luat quy dinh vé viéc huy dong phuong tién, tai san
nhung chi dan ap dung theo phap luat vé trung mua, trung dung tai san. Qua ra
S0at, mot s6 quy dinh tai Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008 can diéu
chinh dé thong nhat voi hé thong phap luat ban hanh sau va chu truong day
manh phan cap, phan quyén cia bang, Nha nudc nhu: viée giao Thu tudng
Chinh pht quyét dinh huy bo quyet dinh trung mua, trung dyng tai san trong
truong hop Bo truong, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh khong quyét dinh hay
b6 quyét dinh trung mua, trung dung tai san cta minh; viéc xac 1ap so hitu cta
Nha nuée (Hién phap nam 2013 khong con quy dinh vé hinh thitc s& hitu Nha
nuoc), viéc xac dinh tham hoa do thién tai, dich bénh gay ra trén dién rong (Luat
Phong tht dan sy nam 2023 dd quy dinh cu thé cic cap d6 phong thu dan su
tuong ung véi muc do, pham vi cia tham hoa),..

bac bi¢t, thuc hién chu truong, nghi quyet két luan cua Ban Chap hanh
Trung wong Pang, Bo Chinh tri, Ban bi thu, Quéc hoi vé viée sip xép tinh gon
bd may, sap xép don vi hanh chinh; can cir Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat va Luat To chtic chinh quyén dia phuong nam 2025, dé kip thoi dap
g theo mo hinh t6 chirc hé thdng chinh tri sau sap xep don vi hanh chinh, B9
Tai chinh da bao cao Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 125/2025/ND-CP ngay
11/6/2025 vé viéc phan dinh tham quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cap
trong linh vuc quan 1y nha nudc cua B Tai chinh, trong dé c6 ndi dung phan
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dinh thdm quyén cua cdp huyén tai Luat Trung mua, trung dung tai san. Theo
quy dinh tai Luat Té chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 thi “Chdm nhdt la
ngay 01 thang 3 nam 2027, cac van ban quy pham phap ludt co noi dung quy
dinh Vé t6 chirc, nhiém i, quyén han va quy dinh khdc co lien quan cua chinh
quyen dia phwong cdc cdp phdi dwoc sira doz b6 sung dé bdo dim phit hop voi
16 chikc don vi hanh chinh, cdc nguyén tic va cdc nhzem vy, quyén han cua
chinh quyén dia phwong cdc cap quy dinh tai Ludt nay”.

Xuat phét tir co so chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén, viéc xay dung
chinh sach lam co s¢& xay dung Luat thay thé Luat Trung mua, trung dung tai
sdn nam 2008 1a can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH
1. Muc dich xay dung chinh sach

a) Thé ché hoa chu truong, duong 16i cua bang va Nha nudc vé hoan
thién hé thong phap luat, sap xép to chirc bo may, sap xép don vi hanh chinh,
bao vé quyén so hitu va loi ich cia nguoi dan, doanh nghiép vé tai san.

b) Hoan thién cac ndi dung cua Luat hién hanh bi tac dong boi sap xep, :[0
chirc bo may, sap xép don vi hanh chinh; day manh phan cap, phan quyén, gan
v6i sap xép, to chuc chinh quyén dja phuong 02 cap.

¢) Bao dam tinh dong b, thong nhat trong hé thong phap luét.

d) Huy dong kip thoi nguén luc vé tai san dé dap tng nhu céu cua Nha
nudc trong truong hop that can thiét theo luat dinh; bao dam quyén va loi ich
hop phap cua cac t6 chtrc, ho gia dinh, ca nhan d6i véi tai san thudc quyén so
hiru, quyén str dung hop phap.

2. Quan diém xay dung chinh sach

a) Bao dam tuan thu cic quy dinh ctia Hién phap nim 2013 (di duoc sira
d6i, bo sung nam 2025); bam sat va cu thé hoa ddy du chi truong, duong 16i cta
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung va hoan thién h¢ théng
phap luat tai Nghi quyét so 27-NQ/TW, Nghi quyét 50 66-NQ/TW, Nghi quyet
s6 68NQ/TW, Két luan so 119-KL/TW, Két luan so 121-KL/TW, Két luan SO
126KL/TW, Két luan sb 127-KL/TW, Két luan sb 134-KL/TW, Két luan sb
179KL/TW, Nghi quyét sé6 198/2025/QH15,...; bao dam thong nhat véi quy
dinh hién hanh tai cac luat c6 lién quan.

b) Quan tri€t chu truong cua Trung wong, Quéc hoi Ve viéc “‘Luat chi quy
dinh nhing van dé khung, nhiing van dé co tinh nguyen tac, dung tham quyén
ctia Quéc hoi”” nham bao dam tinh 6n dinh cua hé théng phap luat.

¢) T4p trung ra soat, sira doi, bd sung cac quy dinh dé bao dam phu hop
v61 mo hinh t6 chirc cua hé thong chinh tri sau khi sap x&p; day manh phan cap,
phan quyén trong trung mua, trung dung tai san.
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d) Bao dam vira kff: thira nhimg quy dinh con phu hop vira khic phuc cac
han ch¢, bat cap, vudng mac tir thuc tien thi hanh Luat trong thoi gian qua.

I1I. PHAM VI, POI TUQNG AP DUNG CUA CHINH SACH
1. Pham vi
_ Hoat dong trung mua, trung dung tai san cua co quan, nguoi co thAm
quyeén.
2. P6i twong ap dung

- Cac Bo, O quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan
cac tinh, ,thémh pho truc thudc trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh pho truc thudc trung wong.

- T6 chtrc, c4 nhan c6 thim quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai
san.

- Cac t6 chtrc, c4 nhan co tai san trung mua, trung dung.
- Céc to chire, ca nhan khéac c6 lién quan.
IV. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025,
B0 Tai chinh da chu tri, phoi hop véi cac co quan lién quan thyc hién qua trinh
xay dung chinh sach nhu sau:

1. Tong két danh gia thi hanh Luat Trung mua, trung dung tai san trén
toan qudc, lam rd nhimg két qua dat duoc, khd khan, vudng mac va nguyén
nhan trong qua trinh thyc thi.

2. T6 chirc 1am viéc véi cac co quan, don vi co lién quan dé tham van
chinh sach, lam rd nhu cau stra d6i toan dién Luat Trung mua, trung dung tai san
nham thé ché hoa cac chu truong, chinh sich méi ciia Pang va Nha nudc, dap
g yéu cau huy dong tai san trong cac truong hop can thiét, cap bach trong giai
doan mai.

3. T6 chirc ra soat cac van ban quy pham phap luat lién quan trong hé
théng phap luat Vi¢t Nam dé bao dam su théng nhat, déng bo gitra Luat Trung
mua, trung dung tai san voi cac luat khac. Pong thoi, tién hanh danh gia tac
dong d6i voi cac nhom chinh sach du kién bao dam quy trinh xay dung Luét
Trung mua, trung dung (sira d6i) dung quy dinh, c6 co sé 1y luan va thuc tién
vitng chac.

4. Nghién ctru xay dung bao cdo chinh sach, trong d6 1am rd su can thiét
xdy dung Luat Trung mua, trung dung tai san (stra d6i), xac dinh nhom cac
chinh sach duoc dé xuét, phan tich tic dong kinh té, x4 hoi, tinh hop hién, hop
phép va kha nang thuc thi cta ting chinh sach.

V.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH
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1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé cdc trwdong hop trung mua,
trung dung tai san dé quy dinh chi tiet Hien phap va thong nhat véi cac luat
c6 lién quan dén trung mua, trung dung tai sin

1.1. Xdc dinh vin dé chinh sdch

- Hién nay, cac quy dinh vé cac trudong hop trung mua, trung dung tai san
quy dinh tai Hién phap c6 su thay ddi; quy dinh vé cac truong hop dugc trung
mua, trung dung tai san tai Luat Trung mua, trung dung tai san chua that su
théng nhét dong bd voi quy dinh vé cac truong hop duge trung mua, trung dung
tai san tai cac luat chuyén nganh.

- M6t s6 truong hop phat sinh trong thuc tién nhu phong thu dan sy, khég
phuc tham hoa, dich bénh quy mo 16n chua dugc quy dinh 10 trong phap luat vé
trung mua, trung dung tai san.

Do d6, can thié:t phai hoan thién quy dinh vé cac trudng hop trung mua,
trung dung tai san dé bao dam phu hop voi Hién phap nam 2013 va bao dam
tinh thong nhat cua h¢ thong phap luat.

1.2. Muc tiéu cia chinh sach

- Bao dam tinh dong bo, thong nhat véi Hién phap va cac luat co lién quan
v€é quoc phong, an ninh, tinh trang khan cap, phong thu dan sy, phong chong
thién tai, dich bénh.

- Tang cuong tinh minh bach, han ché lam dung Viég trung mua, trung
dung tai san; tir d6 bdo dam quyén va g1 ich hop phdp cta té chuce, ho gia dinh,
ca nhan c6 tai san.

- Tao co so phap ly C}ﬁy du cho co quan cua Nha nude c()’thé huy dong kip
tho1 nguon luc vé tai san dé phuc vu cho cac tinh huéng khan cap, cap bach.

1.3. Cdc gidi phap thuc hién chinh sach

- Giai phap 1: Gitr nguyén nhu hién hanh.

- Giai phap 2: Hoan thién cac truong hop trung mua, trung dung tai san
dé quy dinh chi tiét cho cac truong hop trung mua, trung dung tai san theo Hién
phap va bao dam dong bo, théng nhat cac luat c6 lién quan dén trung mua, trung

dung tai san (Luat Phong thu dan su, Luat Phong, chdng thién tai, Luat An ninh
qudc gia, Luat An ninh mang, Luat Phong, chong khing bJ,...).

- Giai phap 3: Hoan thién theo huéng quy dinh khung cac truong hop
trung mua, trung dung tai san va giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac truong
hop trung mua, trung dung tai san.

1.4. Gidi phap t6i wu dwec lwa chon va |y do lwa chon

Giai phap 2 la lya chon t6i wu vi: (i) Pap tng muc tiéu cua chinh sach,

giai quyét triét dé van dé dat ra tir thuc tién; (i1) Quy dinh chi tiét cac truong hop
trung mua, trung dung tai san trén co sé Hién phap nim 2013, dong thdi bao
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dam tinh thong nhit cta hé théng phép luat; (iv) Nang cao hiéu qua huy dong va
str dung ngudn luc tai san ctia xa hoi trong cac tinh hudng khan cap, phuc vu yéu
cau bao dam qubc phong, an ninh, phong chéng thién tai va Gng phé véi cac
nguy co de doa an toan xa hoi; (iv) Tang tinh minh bach trong trung mua, trung
dung tai san, han ché lam dung viéc trung mua, trung dung tai san, Nha nudc chi
thuc hién trung mua, trung dung tai san khi trong nhiing truong hop theo luat
dinh, qua d6 gop phan thoi bao dam tét hon quyén va loi ich hop phap cua t6
chure, ca nhan c6 tai san trung mua, trung dung.

1.5. Ngi dung ciia chinh sach theo gidi phap dwoc lwa chon

Hoan thién cac trudng hop trung mua, trung dung tai san dé dong bo,
thong nhat v41 hé thong phap luat co lién quan. Theo do, quy dinh viéc trung
mua, trung dung tai san dugc ap dung trong cac truong hop:

- Khi dat nudc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap vé qudc
phong hodc thi€t quan luat theo quy dinh cia phép luat vé quéc phong va phap
luat vé tinh trang khan cap.

- Khian ninh quéc gia co nguy co bi de doa theo quy dinh ctia phap luat
v€ an ninh quoc gia, an ninh mang.

- Khi muc tiéu quan trong vé an ninh qudc gia c6 kha nang bi xam pham
hodc can dugc tang cudng bao v¢ theo quy dinh cua phap luat vé qudc phong va
phap luat vé an ninh quéc gia.

- Khi phai ing pho va khic phuc tham hoa do thién tai, dich bénh theo
quy dinh cua phap luat vé phong thu dan su, phéap luat vé phong, chong thién tai.

- Khi dat nudc trong tinh trang khan cip theo quy dinh cta phap luat vé
tinh trang khan cap.

~ -Kh chdng khing b theo quy dinh ctia phap luat vé phong, chong khung
bo.

2. Chinh sach 2: Hoan thi¢n quy dinh vé cac loai tai san dwoc trung

mua, trung dung dé bao dam bao quat cac loai tai san trong thyc tién nham

huy dong kip thoi nguon lue vé tai san dap vng nhu cau cia Nha nuéc
trong truwomg hop thit can thiét theo luat dinh

2.1. Xdc dinh vin dé ciia chinh sdch

- Quy dinh phép luat hién hanh vé céac loai tai san dugc trung mua, trung
dung con chua day du, chua bao quat hét cac loai tai san phat sinh trong thuc
tién, dac biét 1a cac tai sdn mai, tai san phi truyén thong.

- Quy dinh vé tai san duoc trung mua, trung dung con phan tan tai nhiéu
van ban phap luat khac nhau, thiéu tinh thong nhat, dong bo, gy kho khan trong
tra ciru va ap dung; anh huong dén kha ndng huy dong kip thoi ngudn luc tai
san.

2.2. Muc tiéu ciia chinh sach
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- Hoan thién quy dinh phap luat vé céc loai tai san dugc trung mua, trung
dung theo hudng bao quat day du cac loai tai san trong thuc tién; bao dam tinh
thong nhat, dong bd cua h¢ thong phap ludt vé trung mua, trung dung tai san.

- Thlet 1ap co ché Ve cac loai tai san dugc trung mua, trung dung dé dap
ing yéu cau huy dong nguon lyc trong cac tinh huong khan cip nhung dong thoi
van phai bao dam quyén s& hitu vé tai san cia cac to chic, c4 nhan.

2.3 Cac gidi phép thue hién chinh sich
- Giai phap 1: Gitr nguyén nhu hién hanh.
- Giai phap 2: Hoan thi¢n quy dinh theo hudng m¢ rong cac loai tai san

duoc trung mua, trung dung dé bao dam bao quat cac truong hop trong thuc tién
va dong bd voi he thong phap luat hién hanh.

- Giai phap 3: Hoan thién quy dinh theo huong han ché loai tai san duoc
trung mua dé bao dam quyén sd hitu vé tai san cua to chirc, ca nhan va mé rong
cac loai tai san duogc trung dung dé bao dam bao quét cac trudng hop trong thyuc
tién va dong bo vai hé thong phap luat hién hanh.

2.4. Gidi phap t6i wu dwee lira chon va Iy do lwa chon

Giai phap 3 1a Iya chon t6i uu vi: (i) Gop phan hoan thién khuon kho phap
Iy vé trung mua, trung dung tai san, bao dam cac quy dinh cta phap luat phan
anh day du hon su da dang ciia cac loai tai san trong bdi canh phat trién cta nén
kinh té va khoa hoc — cong ngh¢ hi¢n nay; (II) Gitp Nha nudc chu dong hon
trong viéc huy dong cac nguon luc tai san cua t6 chirc, ci nhan khi phat sinh cac
tinh hudng khan cap lién quan dén qudc phong, an ninh, phong, chong thién tai
hodc cac tinh hudng dic biét khac theo quy dinh cta phéap luat; (iii) Gop phan
bao dam tot hon quyén va loi ich hop phap cia to chiic, ca nhan c6 tai san trung
mua, trung dung thong qua viéc xac dinh rd pham vi tai san; bao dam phu hop
vOi chu truong cua Dang tai Nghi quyet 5O 68- -NQ/TW vé phat trién kinh té tur
nhan yéu cdu day manh bao vé quyén so hiru, quyén tai san cta khu vuc kinh te
tu nhan, thuc hién ra soat, hoan thién va thuc thi hiéu qua quy dinh phap luat vé
bao vé quyén s hitu tai san, giam thiéu rui ro phap 1y.

2.5. Ngi dung cuia chinh sach theo gidi phap dwoc lwa chon

- Hoan thién quy dinh vé cac loai tai san duogc trung mua theo hudng han
ché cac loai tai san trung mua, chi ap dung trung mua d6i véi cac loai tai san
thuc su can thiét phai chuyen quyén so hitu cho Nha nudc nham phuc vu quéc
phong, an ninh, loi ich qudc gia, tinh trang khan cip, phong chdng thién tai, dich
bénh. Theo do6, viéc trung mua chi &p dung ddi véi cac tai san 1a thude, vacxin,
luong thuc, thuc phém, vat tu, nguyén, nhién vat liéu, cong cy, dung cu va céc
vat tiéu hao khac.

Muc ti€u cua ndi dung nay la bao dam quyén sé hitu tai san cta t6 chuec,
c4 nhan, han ché viéc Nha nudc chuyén quyén s hitu tai san ctia ngudi dan.
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- Hoan thién quy dinh vé cac loai tai san duogc trung dung theo hudng mo
rong pham vi cac loai tai san co thé trung dung de dap ng yéu cau thuc tlen
trong tinh hinh méi, nhu: vat nudi, cong trinh két cdu ha tang, cong trinh ha ting
k¥ thuat, co s ha ting Vlen thong, ha tang s0,.... Khong trung dung ddi voi tai
san ma viéc su dung lam mét hodc thay ddi ban chét tai san.

_ 3. Chinh sach 3: Hoan thi¢n quy dinh dé ting cwong phan cip, phan
quyeén trong trung mua, trung dung tai san

3.1. Xdc dinh vén dé ciia chinh sdch

- Quy dinh hién hanh vé tham quyen quyét dinh trung mua, trung dung tai
san con tap trung cha yéu & mot s6 chirc danh nhét dinh 0 cap trung uong va
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh; chua bao dam phéan cap, phan quyén phu
hop véi yéu cau quan 1y nha nudc trong tinh hinh méi.

- Viéc phan dinh thdm quyén giita cac co quan, nguoi co tham quyen
trong trung mua, trung dung tai san chua rd rang, dan dén ling tung trong to
chtrc thyc hién, din dén nguy co chong chéo, dun day trach nhiém.

- Trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai san chua duoc chuan hoa
thiéu quy dinh vé thanh phan ho so, thoi han thuc hién, trach nhiém thyuc hién
lam kéo dai thot gian xtr 1y, dac biét trong cac tinh hudng khan cap.

- Mtic d6 chu dong cua chinh ’quyén dia phuong trong quyét dinh trung
mua, trung dung tai san con han ché, chua dap Gmg yéu cau huy dong nhanh
nguon lyc phuc vu quoc phong, an ninh, phong chong thién tai, dich bénh.

3.2. Muc tiéu cua chinh sach

- Hoan thién quy dinh vé tham quyen quyét dinh trung mua, trung dung
tai san theo hudng phan cap, phan quyén rd rang, hop 1y giira cac co quan, cac
cap chinh quyén.

- Nang cao tinh chii dong, trach nhiém ciia cic b, nganh va chinh quyén
dia phuong trong vi¢c quyét dinh va to6 chirc thuc hién trung mua, trung dung tai
san.

- Quy dinh 10 rang vé trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung tai san theo
hudng don gian hod, rit ngan thot gian xtr ly, déc biét trong cac tinh hudng khan
cap.

3.3 Cac gidi phap thue hién chinh sach

- Gidi phap 1: Gilt nguyén nhu hién hanh.

- Giai phap 2: Ra soat, hoan thién quy dinh cu thé tai Luat tham quyén
quyét dinh trung mua, trung dung tai san va chuan hoa quy trinh, thu tuc, biéu
mau, thoi han trung mua, trung dung tai san.
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- Gidi phdp 3: Ra soat, hoan thién theo huéng quy dinh khung mot sé noi
dung chinh c6 tinh nguyén tac lién quan dén tham quyén quyét dinh, trinh ty, thu
tuc trung mua, trung dung tai san va giao Chinh phu quy dinh chi tiet.

3.4 Gidi phép 6i wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Giai phap 3 1a lya chon t6i ‘uu vi: (1) Phu hop voi chu truong cua Dang va
Nha nudc vé ting cudng phan cip, phan quyén; phu hop voi dinh huéng hoan
thién hé thong van ban quy pham phap luat: Ludt chi quy dinh nhing van dé
thudc thim quyén Qudc hoi; nhitng van dé thuc tién bién dong thuong xuyén thi
giao cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, dia phuong quy dinh dé bao dam
linh hoat trong diéu hanh trong quan 1y nha nudc; (ii) Bao dam tinh linh hoat
trong quan ly nha nudc, cho phép Chinh phu kip thoi diéu chinh, bod sung hodc
phan dinh lai tham quyén quyét dinh  trung mua, trung dung tai san phu hop voi
yéu cau thyc tién khi phat sinh yéu ciu méi trong cong tac bao dam quoc phong,
an ninh, phong chong thién tai, tham hoa hodc cac tinh hudng khan cép khac;
(iii) Bao dam viéc t6 churc thuc hién thong nhét trén pham vi ca nudc, vi Chinh
phu co thé quy dinh cu thé hon vé pham vi, diéu kién, trinh ty thuc hién tham
quyén clia cac co quan, qua d6 bao dam tinh dong bo trong hé thong quan 1y.

3.5. Noi dung ciia chinh sach theo gidi phap dwoc lwa chon

- Quy dinh khung vé tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai
san theo hudng xac dinh danh muyc cac chic danh c¢6 tham quyén quyét dinh
trung mua, trung dung tai san, viéc xac dinh cu thé tung chic danh co tham
quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san theo timg truong hop cu thé thi
giao Chinh phi1 quy dinh chi tiét.

- Quy dinh khung vé cic budc co ban trong trinh tu trung mua, trung
dung tai san nhu: Quyét dinh trung mua, trung dung tai san; To chtc thuc hién
trung mua, trung dung tai san; Xac dinh gia trung mua, gia tri bdi thudng;
Thanh toan tién trung mua, bdi thuong; Hoan tra tai san (ddi véi truong hop
trung dung); Quan ly, st dung tai san trung mua, trung dung. Do6i véi cac noi
dung cu thé cta tung budc nhu ho so, thoi han, Biéu mau thi giao Chinh phu
quy dinh chi tiét.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé xac dinh gia trung mua, gia
tri bdi thwong khi trung dung tai sian nham biao hd quyén va loi ich hop
phap ciia cac to chirc, hd gia dinh, cA nhin doi véi tai san thudc quyeén sé
hiru, quyén sir dung hop phap

4.1. Xdc dinh véin dé ciia chinh sach

- Quy dinh phap luat hién hanh vé xac dinh gia trung mua tai san va gia tri
boi thuong khi trung dung tai san con thiéu cu thé vé phuong phap, trinh tu va
thot han thuc hién, dan dén khoé khan trong &ap dung.
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- Chua c6 quy dinh phu hop dé xac dinh gia d6i véi cac loai tai san dic
thu, khong pho bién trén thi truong, gdy ling ting va kéo dai thoi gian xu ly
trong thuc tién.

- Thu tuc xdc dinh gia con phuc tap, mét thoi gian, lam giam hi€u qua
trung mua, trung dung tai san, dic biét trong cac tinh huéng khan cap.

4.2. Muc tiéu cua chinh séch

Hoan thién quy dinh phap luat vé xac dinh gia trung mua tai san va gia tri
boi thuong khi trung dung tai san theo hudng rd rang, thong nhat, dé ap dung;
thiét 14p co ché xéac dinh gia phu hop véi tiung loai tai san dé don gian hoa thu
tuc, rat ngan thoi gian xac dinh gid, nang cao hi€u qua to6 chirc thuc hién trung
mua, trung dung tai san; dong thoi, van phai bao dam viéc xac dinh gia trung
mua, gia tri bdi thuwdng sat véi gia thi tredng nham bao vé quyén va loi ich hop
phép cua to chtrc, ca nhan c6 tai san.

4.3. Cac gidi phap thwe hién chinh sach

- Giai phap 1: Gitr nguyén nhu hién hanh.

- Gidi phdp 2: Hoan thién quy dinh vé viéc xac dinh gia trung mua tai
san, gia tri bo1i thuong khi trung dung tai san theo hudng thiét 1ap co ché bang
gia, khung gia phuc vu trung mua, trung dung tai san.

- Gidi phdp 3: Hoan thién quy dinh vé viéc xac dinh gia trung mua tai
san, gia tri boi thuong khi trung dung tai san theo huéng ap dung linh hoat phi
hop voi timg loai tai san, dbi v4i tai san co thong tin gia thi trudng ciia nha san
xuat, nha cung cap thi sir dung gia co6 san, d6i vai tai san c6 tinh dic thu, khong
phé bién trén thi trudng thi &p dung co ché tham dinh gia doc 1ap hoac Hoi déng
tham dinh gia dé xac dinh.

4.4, Gidi phép téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

Giai phap 3 1a lua chon t6i vu vi: (i) Pap tmg muc tiéu cta chinh sach,
giai quyét triét dé van dé dit ra tir thuc tién; (i) Gitp bao dam tét hon quyén va
loi ich hop phép cia to chic, hd gia dinh, c4 nhan co tai san trung mua, trung
dung thong qua viéc quy dinh ro rang, minh bach hon vé co ché xac dinh gia
trung mua va boi thuong, bao dam gia trung mua, boi thuong sat véi gia tri thuc
té cila tai san, han ché tinh trang ap gia hanh chinh; (iii) Co ché xac dinh gia
trung mua va boi thu’ong hop 1y s&€ gop phan ting cuong su dong thuan cua xa
hoi, han ché khiéu nai, tranh chap va tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong
tai san phuc vu yéu cdu quan Iy nha nudc trong cac trudng hop that can thiét
theo quy dinh ctia phap luat; (iv) Bao dam tinh linh hoat, phi hop véi co ché
kinh té thi truong va thuc tién da dang cua tai san.

4.5. Noi dung ciia chinh sach theo gidi phdp dwoc lwa chon

Hoan thién quy dinh vé viéc xac dinh gia trung mua tai san, gid tri boi
thuong khi trung dung tai san theo hudng ap dung linh hoat phu hop voi tung
loai tai san, cu thé:
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(1) béi v0i tai san co thong tin gia thi truong thi 6 thé ap dung mot trong
cac can cu sau dé xac dinh gia: Gia do nha san xuat, nha cung cap cong bo; Gia
trong hop dong mua ban, héa don hop phap;....

(2) Doi v6i tai san ddc thu, khong pho bién trén thi truong thi thyc hién
xac dinh gia thong qua doanh nghiép tham dinh gia hodc Hoi dong thdm dinh
gid do co quan nha nudc c6 tham quyén thanh 1ap.

VL. NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI HO SO CHINH
SACH GUI THAM PINH (NEU CO)*

VIL DU’ KIEN NGUON LUC, BPIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh chinh sach

Ngay sau khi Luat Trung mua, trung dung tai san (stra qdc;)i) dugc Qqéc
hoi théng qua, Chinh phu giao cac by, nganh lién quan chuéan bi theo thdm
quyén d¢ trinh ban hanh hodc ban hanh theo thdm quyen cac van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh Luat, bao dam tién d6 thuc hién.

2. Tuyén truyén, pho bién chinh séch

B6 Tai Chlnh 1a co quan chu tri, phéi hop véi cac co quan c6 lién quan t6
chtic tuyén truyén, phd bién rong rdi noi dung chinh sach cua Luat Trung mua,
trung dung tai san (sira doi) téi cac B, co quan trung wong, chinh quyén dia
phuong va cac to chire, c4 nhéan ¢ lién quan.

3. Bdo dam ngudn luc thuc hién cac chinh sach

Vi cac chinh sach du kién quy dinh, viéc trién khai thuc hién Luat khong
dit ra yéu cau ting thém bién ché hodc nhan lyc moi. Cac bg, nganh va dia
phuong thuc hién chinh sach trén co s¢ su dung hiéu qua ngudn lyc hién co,
khong 1am phat sinh thém t6 chirc bo may, bién ché va ngan sach thuong xuyén.

_ VIIL THpI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOI DU AN, DU
THAO VAN BAN

~ Thoi gian du kién trinh Quéc hoi du an Luat Trung mua, trung dung (sira
doi): Thang 9/2026.

Trén day 1a To trinh chinh sach Luat Trung mua, trung dung (stra d61), Bo
Tai chinh xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Xin guri kem theo:

(1) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Trung mua, trung dung tai san ndm
2008.

(2) Bdo cao danh gia tac dong chinh sach.
(3) Bdn thuyét minh quy pham héa chinh sdch.
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(4) Bdo cao ra soat cdc chu truong, dwong 16i ciia Ddng, vin ban quy
pham phap ludt, diéu wéc quoc té ¢6 lién quan dén chinh sach Ludt Trung mua,
trieng dung tai san (sira doi).

Noi nhén: KT.BQ TRUONG
- Nhur trén; 4, THU TRUONG

- Bo truédng BTC (dé b/cao);

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Vu Phap ché:

- Luu: VT,QLCS.

Ta Anh Tuén



